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Qatars navigering
| ett foranderligt sakerhetslage

Marianna Serveta och Maria Hultqvist

Qatars sikerhetspolitik priglas av ett beroende av amerikanska sikerhetsgarantier. USA:s roll som garant
for sikerhet och stabilitet i regionen har emellertid kommit att ifragasittas under de senaste dren, och fra-
gan har fitt fornyad aktualitet i samband med USA och Israels krig mot Iran 2026. Detta memo identi-
fierar tre viktiga vindpunkter dir tidigare regional turbulens har format Qatars syn pa hot, trygghet och
val av medel for att uppna sikerhet. Memot redogor vidare for Qatars militira, ekonomiska och diploma-
tiska formagor, och fastslar att Irankriget 2026 kan komma att utgéra en framvixande vindpunkt i Qatars
strategiska inriktning. Det dr dnnu for tidigt att med sikerhet fastsla vilka beslut Qatar kommer att fatta
framéver avseende sin sikerhetspolitik. Memot diskuterar qatariska diversifieringsforsok och militira sats-
ningar i ljuset av det forinderliga sikerhetspolitiska landskap landet befinner sig i.

ATAR AR ETT litet men resursstarkt land med en

av virldens hogsta bruttonationalprodukt (BNP)
per capita. Landet befinner sig geografiskt i en position
som idr bdde gynnsam och osiker. Qatar har virldens
tredje storsta naturgasreserver efter Ryssland och Iran
och dr exportédr av en tredjedel av virldens helium. Sam-
tidigt 4r landet beroende av matimport for att tillgo-
dose livsmedelsbehoven for sina 3,2 miljoner invanare.
Qatar omges av regionala stormakter dir framfor all
Saudiarabien, Forenade arabemiraten (FAE) och Iran
har bidragit till sikerhetsutmaningar i landet. Denna
sikerhetsdynamik i Qatars niromrdde har lett till att
landet har valt att alliera sig med USA och férlita sig
pa amerikanska sikerhetsgarantier. Qatar driver dock
inte alltid en utrikespolitik som Gverensstimmer med
amerikanska prioriteringar.

USA:s roll som sikerhetsgarant har vid flera till-
fillen ifragasatts.” Frigan fick fornyad aktualitet i sam-
band med USA och Israels krig mot Iran under véren
2026, med iranska vedergillningsattacker mot sdvil
Qatar som andra gulfstater som f6ljd.? For Qatars del
har attackerna bland annat inneburit skador pa kritisk
infrastrukeur vilket har slagit ut cirka 17 procent av lan-
dets exportkapacitet av flytande naturgas.® Qatar ir helt
beroende av export av olja och naturgas via Hormuz-
sundet i Persiska viken. Under konflikten har sundet i
stor utrickning varit stangt, vilket har hindrat exporten

med sivil ekonomiska forluster och sikerhetspolitiska
utmaningar som foljd.

De upplevda bristerna i USA:s agerande som siker-
hetsgarant har 6ver tid fatt Qatar att s6ka alternativa
sikerhetsarrangemang.* Syftet med detta memo, som
ar ett samarbete mellan FOI:s projeke for Forsvarseko-
nomi och materielf6rsorjning respektive Mellandstern,
ar att beskriva hur Qatar bygger sin sikerhet. Memot
bérjar med ett bakgrundskapitel som beskriver Qatars
syn pa det sikerhetspolitiska landskapet och vilka hot
som qatariska ledare uppfattar som centrala for landet.
Avsnittet redogdr dven for tre vindpunkter som har fitt
Qatar att omprdva sina prioriteringar och som har legat
till grund for landets hittillsvarande sikerhetspolitiska
kurs. Direfter redogors for vilka forméagor landet har
utvecklat, samt vilka dtgirder landet har vidtagit for att
utoka sin sikerhet och navigera i det forindrade och allc
mer spinda sikerhetspolitiska ldget.

DET SAKERHETSPOLITISKA LANDSKAPET OCH
QATARS HOTUPPFATTNING

Spridningseffekter av regionala konflikter uppfattas som
det frimsta sikerhetshotet mot Qatar. I Qatars siker-
hetspolitiska landskap finns det nagra oférinderliga och
nagra dynamiska faktorer som bidrar till landets upp-
levelse av osikerhet.
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Qatar ir en monarki dir bade den politiska och
verkstillande makten till stérsta del 4r centrerad till
regenten, emiren Tamim bin Hamad Al Thani. Hogre
ministerposter och andra befattningar bemannas ofta av
sliktingar eller anhingare till Al Thani-klanen.® Qatar
har 6kenklimat, minimala underjordiska vattenresurser
och inget ytvatten, vilket utmanar landets jordbruks-
och industriutveckling.® Qatar delar landgrins med
Saudiarabien samt en sjogrins med Iran i Persiska viken.
Saudiarabien 4r 200 ginger storre till ytan dn Qatar
och Iran 4r 170 ganger storre dn Qatar. Bade Iran och
Saudiarabien har historiskt sett spelat en central roll i
Qatars hotuppfattning.” Iran och Qatar delar virldens
storsta gemensamma gasfilt, North Field/South Pars',
vilket bidrar till att Qatar 4r innehavare av en tredjedel
av virldens kinda naturgasreserver och ir en av virldens
storsta naturgasproducenter.®

Qatar, som tidigare var ett brittiskt protektorat,
blev sjilvstandigt 1971.° Inledningsvis forlitade landet
sig pa saudiska sikerhetsgarantier. Under 1970-talet
konkurrerade Saudiarabien och Iran om regional makt
och inflytande, en utveckling som intensifierades efter
den islamiska revolutionen i Iran 1979, vilket fick till
foljd att Saudiarabien i borjan av 1980-talet grundade
Gulfstaternas samarbetsrdd.'® Qatar ingér bland radets
grundarstater och delade inledningsvis Saudiarabiens
bild av Iran, dir Irans islamistiska modell ses som ett
hot mot Saudiarabiens sikerhet och legitimitet. Under
1990-talet borjade emellertid Qatar bryta med den
Saudiarabien-ledda ordningen och féra en forsiktig
balanspolitik mellan Saudiarabien och Iran. I takt med
att Qatar utvecklade en mer sjilvstindig utrikespoli-
tik vinde sig landet allt mer mot USA i sikerhetsfri-
gor. Hindelser som Saudiarabiens oformaga att skydda
Kuwait nir det invaderades av Irak 1990 samt en grins-
dispyt mellan Saudiarabien och Qatar 1992 skadade
Saudiarabiens trovirdighet i Qatars 6gon, vilket kom
att omdefiniera landet fran sikerhetsgarant till osiker-
hetsfaktor.™ Trots detta rader viss samsyn mellan Qatar
och Saudiarabien kring hur regional stabilitet kan upp-
ns. Bida linderna virdesitter ekonomisk stabilitet och
konfliktminimering, och stoder f6r nirvarande de cen-
trala regeringarna i regionens olika linder. Samtidigt gir
deras syn isir nir det giller hanteringen av Iran liksom
islamistiska aktorer i regionen.

Iran utgor en del av Qatars hotuppfattning och lan-
dets agerande under véren 2026 forstirkte denna bild.
Samtidigt priglas relationen av dverlappande intressen.
Historiske har Iran och Qatar inte haft nigra territori-
ella tvister. De gemensamma gasfilten binder samman
qatariska och iranska intressen. Linderna har dven pa
regional niva stdttat liknande grupper, sisom Hamas,
om 4n med varierande ambitioner.” Irans revisionistiska
utrikespolitik, deras ballistiska robotprogram och st6d
till olika klientgrupper i regionen har uppfattats hota
qatariska intressen.” Qatars suverinitet och trovirdig-
het som nav for turism och investeringar rubbades nir
Iran avfyrade ballistiska robotar mot qatariske territo-
rium och infrastrukcur, bide under tolvdagarskriget
2025 och som en del av Irankriget 2026.* Till foljd av
effekterna fran stérningarna i Hormuzsundet och under-
dimensioneringen av gulfstaternas dronarfrsvar anses
Iran fortsatt utgora en central faktor i Qatars hotupp-
fattning. Samtidigt paverkas bada lindernas intressen
av hur Hormuzsundet hanteras, vilket innebir att den
bilaterala relationen behéver forbli fungerande.®

Fastin bade Qatar och Israel ir allierade med USA,
betraktas Israel som en del av Qatars hotuppfattning.
Lindernas intressen skiljer sig pé flera omréden, bland
annat i frigor om Palestina, Syrien, Libyen, och pa
Afrikas horn." Qatars stod till palestinska Hamas har
komplicerat, men inte forstort, den qatarisk-israeliska
relationen eftersom Hamas intressen har varit kompa-
tibla med israeliska mal." Frin qatarisk sida riktas dock
kritik mot Israels agerande i regionen. Flera stater utd-
ver Qatar, diribland Saudiarabien och FAE, om in i
olika utstrickningar, anser att Israels militira opera-
tioner mot regionala aktorer bidrar till att destabilisera
maktbalansen i regionen.”

Formerna for regional samverkan i Mellanostern
ir flytande. Efter Assadregimens fall i Syrien 2024
och inledningen av Trumps andra mandatperiod 2025
priglades relationen mellan Saudiarabien och FAE av
en tilltagande rivalitet. Linderna konkurrerar om regi-
onalt inflytande och for en alltmer sjilvstindig utri-
kespolitisk linje.*® Inom de framvixande regionala
konstellationerna har Qatar och Israel positionerat sig
i motstiende liger. Qatar stir nirmast Saudiarabien,
Egypten, Turkiet och Pakistan, som f6resprakar starka
centralstater i regionen genom att stddja de officiella

i Gasfiltet dr uppdelat av den maritima gransen mellan Qatar och Iran, och har tva olika namn beroende pa vilken sida man talar om. Den

qatariska delen heter North Field och den iranska delen South Pars.

i Sa lange det finns en splittring mellan PLO och Hamas kan Israel hdvda att det saknas en palestinsk partner att férhandla fram en tvastats-
16sning med. PLO ar den palestinska befrielseorganisationen och den internationellt erkénda representanten for palestinier. Se Mendelsohn,
Barak (2025). “Understanding Qatar’s relationship with Hamas: A critical exploration of state sponsored terrorism”, Studies in Conflict and

Terrorism, s. 14.
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regeringarna.” Israel 4 andra sidan stdr nirmast FAE
som bygger relationer med separatistiska aktorer och
oppositionella styrkor inom stater i regionen i syfte
att omforma maktbalansen. Utvecklingen i Iran-
kriget, samt hur Saudiarabien respektive FAE forhil-
ler sig till dédliget mellan USA och Iran, kommer
att paverka den regionala samverkan och dirmed den
qatarisk-israeliska relationen. Spridningseffekterna
av Israels politik i regionen anses i vart fall frin qata-
riskt héll utgéra ett indirekt hot mot landets intressen.

Qatars relationer med FAE var sirskilt spinda under
2010-talet, fraimst kopplat till den arabiska viren och
lindernas stod till olika grupperingar.’® Spinningarna
kulminerade under perioden 2017-2021 i samband
med blockaden mot Qatar (se rubrik 7re vindpunkter i
Qatars sikerbetspolitik). Trots att relationerna sedan dess
formellt har forbittrats kvarstir konkurrens och 6mse-
sidig misstro mellan linderna, vilket gor att FAE — om
dn mer indirekt 4n de tidigare nimnda aktérerna och
framst till f6ljd av de regionala dynamikerna — ingar i
Qatars hotuppfattning.

TRE VANDPUNKTER | QATARS SAKERHETSPOLITIK
Qatar har sedan 1990-talet i allt storre utstrickning for-
litat sig pA USA som garant for sikerhet och stabilitet.
Samarbetet har intensifierats successivt, sirskilt efter 11
september-attackerna och uppbyggnaden av flygbasen
al-Udeid som ir en central del av det qatariska forsvaret
liksom den amerikanska militdrstrategin i regionen.?
Fram till 2014 byggdes qatarisk sikerhet huvudsakligen
pa virdskap for amerikanska styrkor och samarbeten
med utlindska forband.* Tre framtridande vindpunk-
ter tvingade dock Qatar att omprova sina sikerhetspri-
oriteringar och soka fler sikerhetsarrangemang.

Den forsta vindpunkten kom 2014 di Saudiarabien,
FAE och Bahrain markerade sitt missndje mot Qatars
alltmer sjilvstindiga utrikespolitik. Qatar hade efter den
arabiska varen stillt sig bakom rorelser sisom Muslimska
brodraskapet, som foresprakade politisk omvilvning
i bland annat Tunisien, Egypten, Libyen och Syrien.
Detta avvek frin den Saudiarabienledda instillningen
till de folkliga upproren.” Som svar utévade motpar-
terna patryckningar som bidrog till att politiskt sett iso-
lera Qatar regionalt.”? Som en f6ljd av hindelsen blev
inhemsk motstindskraft en central friga och kom att

prigla Qatars satsningar pa krisberedskap och kritisk
infrastrukeur fram ll 2017.2

Den andra vindpunkten kom 2017 da Saudiarabien,
FAE, Bahrain och Egypten anklagade Qatar for att stodja
islamist- och terroristrorelser i regionen, samt for att ha
en nira relation med Iran.** Linderna inforde under led-
ning av Saudiarabien ett embargo mot Qatar som inne-
bar ekonomiska sanktioner och diplomatisk isolering.
I ett tidigt skede av konflikten gav Trumpadministra-
tionen sitt retoriska stod till koalitionen som initierade
embargot. Stédet innebar att USA fringick en neutral
hallning, vilket underminerade Qatars uppfattning om
USA som en stabiliserande aktor. USA dndrade dock sin
staindpunkt och forsokte medla mellan partnerna, vilket
bidrog till att embargot upphérde 2021.2 Embargot
prévade Qatars ekonomiska och politiska motstands-
kraft som visade sig vara otillricklig. Denna vindpunkt
ledde till en vilja i Qatar att diversifiera beroendet av
landets sikerhetspartners, anskaffa ett brett sortiment
av forsvarsmateriel frin flera leverantorer, samt satsa pa
den inhemska férsvarsindustrin.?®

Den tredje vindpunkten kom 2025 dé Israel attack-
erade Hamas ledning pé qatariske territorium. Frin
att ha utgjort ett indirekt hot mot qatariska intressen
blev Israel nu ett direkt hot mot landet. Qatars st6d
till Hamas kan dels forstds som ett sitt att sikra en roll
som oumbirlig medlare f6r USA och vistvirlden, dels
som ett sitt att stirka sitt regionala inflytande och sina
band till islamistiska rorelser.?” Samrtidigt har Qatar
sedan 1990-talet satsat pd att stirka sin motstandskraft
genom nischdiplomati och medling, for att pa sa sitt
oka landets internationella synlighet och strategiska
virde.?® Qatar ir ur israelisk synvinkel en motstidndare
i ljuset av landets stod till Hamas, men bilden kompli-
ceras av att Qatar finansierat administrationen i Gaza
och har gynnat Netanyahu-nira krafter.”

Israels attack genomfordes trots att bade Israel och
Qatar dtnjuter status som storre icke-Nato allierade
(eng. major non-NATO ally) till USA, vilket visade att
Qatars tidigare satsningar inte utgjorde nigon garanti
mot militir konfrontation.*® USA undertecknade hos-
ten 2025 en presidentorder som gav sikerhetsgarantier
till Qatar i nivd med artikel 5 i Natos stadgar.?* Trots att
ordern begrinsar Israels handlingsutrymme att angripa
Qatar var denna garant inte tillricklig for act skydda
landet mot iranska vedergillningsattacker varen 2026.

ii Detta samarbete dr mindre principiellt och mer taktiskt. Det bor ocksa noteras att dessa lander tidigare har valt andra interventionsmodel-
ler, inklusive stdd till separatistiska aktorer, sasom Turkiets agerande i Syrien fram till Assadregimens fall och Qatars agerande i Libyen

och Syrien.

iv Arabiska varen brukar definieras som en vdg av folkliga protester och uppror i Mellandstern och Nordafrika fran slutet av 2010, riktade

mot auktoritdra regimer och sociala ordttvisor.
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For att navigera i detta riskfyllda sikerhetsldge och
kompensera for USA:s bristande formaga att uppritt-
halla sikerhet och stabilitet har Qatar vidragit atgarder
for ate stirka sin nationella kapacitet avseende hard,
mjuk och ekonomisk makt.

Hard makt

Med begreppet hard makt avses de militdra formagor
som ett land kan anvinda, eller demonstrera, for att
utdva inflytande genom tvang. I detta avsnitt redogors
for hur Qatars militdra formégor ser ut samt hur de har
byggts upp 6ver tid.

Forsvarsmaktens storlek

Den qatariska frsvarsmakten tillhér en av de minsta,
sett till mantal, i Mellandstern.” Landet har 16 500
anstillda i férsvarsmakten, varav 12 000 i armén (inklu-
sive emirens vakestyrkor), 2 500 i marinen (inklusive
kustbevakningen), 2 000 i flygvapnet. Utéver detta
finns upp till 5 000 personer i paramilitira styrkor.??
Forsvarsmakten stods av ett system for virnplike och
nationell jinstgoring som kan oka personalvolymen
i hindelse av kris eller krig. Virnplikten ér tolv mana-
der och obligatorisk fér min mellan 18 och 35 4r. For
kvinnor finns en frivillig nationell tjanstgdring.®® Utdver
de interna styrkorna finns dven 9 000 amerikanska sol-
dater stationerade i landet, huvudsakligen vid al-Udeid
flygbasen. Aven Turkiet har en mekaniserat kompani 4
300 soldater i landet.?*

Materielinnehav
Qatar har en liten forsvarsmake i termer av personal,
men har avancerade militira formégor. Qatars flotta
omfattar fyra korvetter av den nyare al-Zubarah-
klassen." Korvetterna r tungt och avancerat bevipnade
for sin storlek. Vidare omfattar flottan 24 patrull- och
kuststridsfartyg dir majoriteten dr mindre enheter med
littare bevipning. De mest avancerade fartygen ar tva
tungt bevipnade patrullfartyg av Musherib-klass, bade
med sjéomalsrobotar och luftvirnsrobotar, samt fyra
robotbétar av Barzan-klass med liknande bevipning.
Kustbevakningen innehar ett 30-tal till stérsta delen
moderna kust- och patrullfartyg i Ares-klass.®

Qatars armé disponerar éver 62 moderna Leopard
2A7-stridsvagnar, samt diverse hjulgiende spanings-,
kanon- och infanterifordon. Vidare har Qatar éver 400

v Enbart Bahrain har en mindre forsvarsmakt med 8200 personer.

bepansrade trupptransportfordon samt patrullfordon
med ldttare skydd.* Qatars armé besitter dven pansar-
virnsforméga samt eldrérsartilleri i form av PzH 2000
samt raketartilleri. Luftforsvaret utgors av bade robot-
och kanonsystem som kan skydda mot luftangrepp.
Exempelvis forfogar landet dver ett 30-tal Patriot PAC-3
MSE som kompletteras med kortdistansluftvirn i form
av bland annat tyska Gepard.*’

Qatars flygvapen innehar 108 stridsflygplan inne-
hillande bland annat Eurofighter Typhoon, F15 QA och
Rafale DQ/EQ. Detta ir avancerade plan dir exempel-
vis F-15 QA ir specialtillverkat for Qatar av Boeing och
beskrivs som det mest avancerade F-15 genom tiderna.
Rafale DQ/EQ ir bland annat utrustat med jaktroboten
Meteor som beddms vara en av virldens mest avance-
rade robotar for strid bortom synhill. Vidare opererar
flygvapnet sjomalsrobotar, till exempel franska Exocet
och amerikanska Harpoon. Aven luftvirnssystem si som
det norsk-amerikanska NASAMS och det amerikanska
Patriot finns att tillga.*®

Qatar innehar dven en statligt 4gd kommunika-
tionssatellit, Es’hail-2, som anvinds for statliga och
militdra kommunikationsindamal.?® Qatar opererar
satelliten via det statliga bolaget Es’hailSat men satelli-
ten ir byggd av det japanska bolaget Mitsubishi Electric.
Uppskjutningen genomfordes 2018 av det amerikanska
foretaget SpaceX.*

Forsvarsutgifter

Enligt Sipri 4r Qatars senaste publicerade siffra for for-
svarsutgifter frin 2022 och uppgar till ca 16,1 miljar-
der USD. Detta placerar Qatar bland de tre linder som
hade hogst forsvarsutgifter i Mellandstern samet pé plats
gjugo i virlden." Utgifterna motsvarade en 6kning med
cirka 27 procent jimfort med féregiende ar (se tabell
1). Qatars forsvarsutgifter i termer av BNP idr dock
oforindrade mellan dren, vilket innebir att utgifterna
foljde landets 6vriga ekonomiska utveckling. Landets
forsvarsbudget har, enligt uppskattningar fran IISS,
fortsatt 6ka fram till 2025 for att sedan minska néagot.
Detta kan tyda pé att Qatar ingétt i en vidmakehallan-
defas efter flera ar av stora materielinvesteringar.** Den
senast publicerade siffran fore &r 2021 ar fran 2010 och
visar pa forsvarsutgifter som uppgar till 1,8 miljarder
USD, vilket innebir en okning pé cirka 430 procent
over en elvaarsperiod.

vi Fregatterna &r tillverkade av det italienska varvet Fincantieri for Qatar och levererades mellan 2021-2023.

vii Qatar kommer pa tredjeplats efter Israel (22,2 miljarder USD) och Saudiarabien (72,6 miljarder USD).
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Tabell 1. Forsvarsutgifter i fasta 2024 ars priser, ar 2010, 2021, 2022

2010 2021 2022
Land Miljarder USD % BNP Miljarder USD % BNP Miljarder USD % BNP
Qatar 2,4 1,5 12,7 6,5 16,1 6,5
Saudiarabien 61,4 8,6 67.4 6,4 73,8 5,7
Israel 16,9 57 23,1 4,8 22,2 4,3

Kalla: Sipri, 2026, Military Expenditure Database.

Import av férsvarsmateriel
Qatar genomforde forsvarsmaterielanskaffningar under
1980- och 1990-talen, framfér allt frin Frankrike,
medan investeringarna under 2000-talets forsta decen-
nium var mer begrinsade. Frin och med omkring 2008
kan en mindre 6kning av materialanskaffningarna iden-
tifieras, foljd av en kraftig expansion efter 2018.% Av
tydlighets- och visualiseringsskil avgrinsas de foljande
tabellerna och redogorelserna till perioden 2010-2025.
Vindpunkterna i Qatars strategiska inriktning syns
i hur landet har valt att importera forsvarsmateriel. Ar
2013 gjorde Qatar en bestillning pa 2,8 miljarder USD
av det tyska foretaget Krauss-Maffei Wegman (KMW).*
Detta inkdp ersatte dldre franskkdpt materiel av samma
typ och innebar en stirkning av den qatariska forsvars-
maktens kapacitet. Inkopet har beskrivits som ett forsta
tecken pd att Qatar gjort allvar av sina modernise-
ringsplaner. Képet omfattade bland annat 62 Leopard
2A7-stridsvagnar, 24 sjilvgiende eldrorsartilleripjaser
och andra avancerade system.
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Qatars moderniseringsplaner har fortsatt och nigot
som sticker ut ir skiftet i andelen import mellan dren
2017 och 2018. 2017 aterfanns Qatar pa plats 29 pa
Sipris rangordning over virldens stdrsta importérer,
med en andel om 0,9 procent av den totala globala
importen. Aret efter, 2018, hade denna andel 6kat till
3,3 procent vilket gjorde att Qatar klattrat till plats 12
over de linder som importerade mest forsvarsmateriel
i virlden. Det bor dock noteras att anskaffning av for-
svarsmateriel 4r en langsiktig process som ofta stricker
sig over flera ar. Okningen av import mellan 2017 och
2018 tolkas dirfor som en kombination av flera fakto-
rer, dir behovet av att modernisera dldre materiel sanno-
likt samverkar med ett forsamrat regionalt sakerhetslidge
och de identifierade vindpunkterna. Vid en jaimf6relse
med Qatars forsvarsmakt ar 2000 kan dock en styrke-
okning urskiljas. Exempelvis bestod forsvarsmakten av
ca 12 300 personer jimfort med dagens 16 500 vilket
innebir en personalokning pé strax éver 30 procent.*

En genomging av perioden 2020-2025 visar att
Qatar 6kade sin vapenimport. Under perioden placerade
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Figur 1. Fordelning avimport per leverantérsland, 2010-2025, miljoner Trend Indicator Value (TIV). Kalla: SIPRI Arms Transfer

Database
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Figur 2. Fordelning avimport per kategori, 2010-2025, miljoner Trend Indicator Value (TIV). Kalla: SIPRI Arms Transfer
Database. *6vrigt inkluderar motorer, artilleri och pansarfordon

sig Qatar pa en fjirde plats globalt och stod for drygt
sex procent av den totala globala importen.™ Jaimfort
med manga andra linders forsvarssatsningar har Qatar
i mindre utrickning tagit hinsyn till materielens livs-
lingd och langsiktiga funktionsformdga. Istillet har
landet ersatt sina system, oaktat alder och funktion,
med nya, moderna och mer avancerade plattformar.*®

Framfor allt importeras forsvarsmateriel frin USA,
men dven fran Frankrike, Italien och Storbritannien.
Utéver den militira funktionen fyller dven vapeninkop
ett diplomatiskt indamal, di det ingir i relationsbyg-
gande och breddar ett lands politiska och ekonomiska
relationer. Qatars import av forsvarsmateriel 4r en vik-
tig del i landet relationsbyggande, fordjupningen av
bilaterala relationer samt etableringen av sikerhetspo-
litiska garantier.*®

Qatar har framfor allt satsat pa att 6ka sina maritima
samt luftburna férmégor. Under perioden 2020-2025
utgjorde inkdp av forsvarsmateriel av amerikanska flyg-
plan foljt av robotar cirka 60 procent av Qatars totala
import. Frin och med 2021 har Qatar dven genomfort
maritima satsningar. Fran att inte haft nigon import

borjade landet képa in fartyg fran framfor allt Italien
och Turkiet.”

Formageutveckling och kapacitetsuppbyggnad

Qatar saknar en officiell strategi for sin forsvarsindu-
stri. Istdllet utgar satsningarna frin en nationell utveck-
lingsplan. I syfte att stirka sin forsvarsindustriella bas
och bli mindre beroende av import av materiel, grun-
dade Qatar 2016 ett statligt dgt forsvarsbolag, Barzan
Holdings. Syftet med bolaget ir att fungera som nav
i landets forsvarsindustri och att bidra till art Qatar
blir mer sjilvforsorjande. Barzan Holdings 4r en form
av investeringsfond. Under lanseringsiret 2018 knots
ménga joint venture med flera europeiska foretag, dock
har flertalet avstannat (se bilaga). Qatar saknade bland
annat den teknologi som krivdes for att fd till samar-
beten med andra foretag.*® For att stirka den inhem-
ska kompetensen och mojliggéra teknikoverforing
har Barzan Holdings gjort en del minoritetsinveste-
ringar i bland annat det amerikanska foretaget Electra
Aero, verksamma inom flygteknik, och SpinLaunch,
verksamma inom rymdteknik. Bolaget har dven blivit
minoritetsigare i turkiska Pavogroup, verksamma inom

viii Saudiarabien, Ukraina och Indien placerade sig fore Qatar. I jamforelse uppgick motsvarande andel till 1,2 procent under perioden 2014—

2019, da landet placerade sig pa plats 24.
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obemannade system, cyber, forsvarselektronik, och brit-
tiska Aeralis, verksamma inom flygteknik. Hur vil dessa
investeringar paverkar Qatars formaga att bygga upp en
inhemsk kapacitet bedoms dock dnnu vara osikert.*®
Det har skett ett tydligt skifte i de europeiska lin-
dernas nirvaro i Qatar, dir rollen i allt storre utstrick-
ning har utvecklats frdn att vara enbart leverantorer av
forsvarsmateriel till att bli lingsiktiga strategiska part-
ners. Utdver joint venture har Barzan Holdings etablerat
ett brett internationellt samarbete genom savil samfor-
standsavtal som strategiska partnerskap. Dessa inklu-
derar samarbete med amerikanska Lockheed Martin
inom innovation och kompetensforsorjning samt ett
supportavtal med franska Safran avseende flygmotorer.®
Qatars inhemska forsvarsindustri bedoms i dags-
laget vara begrinsad till produktion av eldhandvapen,
finkalibrig ammunition samt fartygsreparationer. Qatar
dr dven deldgare i flera mindre varv som dgnar sig it
underhall, reparationer samt mindre patrullbatsbyg-
gen. Varvet i Qatar beddms kunna bygga fartyg pa upp
till 20 meter.>* I jimférelse med FAE och Saudiarabien
dr detta av lag omfattning med ligre ambitionsgrad.®
Qatars export av forsvarsmateriel 4r blygsam.*® Qatar
har hittills enbart exporterat den inhemskt monterade
pansarbandvagnen Storm till Burkina Faso och Mali.
Barzan Holdings dotterbolag Barzan Aeronautical har
producerat dronare som bedéms vara pa vig att vinna
framging pa exportmarknaden.™ I dvrigt exporterar
Qatar forsvarsmateriel som ir tillverkad i andra lin-
der, sannolikt inkdpt och sedan anvind av qatariska
forsvarsmakten innan forsiljning. Aven denna export

ar dock begrinsad.

Diversifiering av forsvarspartners
For att kunna navigera i konkurrensen om makeen i
Gulfen, samtidigt som man bygger upp sina egna for-
mégor, har Qatar behovt viva ett nit av forsvarssamar-
beten med bade stdrre och mindre linder. Detta bidrar
till att sprida ut landets beroenden.

Ar 2017 skrev Qatar ett militirtekniskt samarbets-
avtal med Ryssland, vilket skulle mojliggora inkop av
luftforsvarssystemet S-400, ett samarbetsavtal som dock
motsattes av USA.>® Samma ér ingick Qatar i ett siker-
hetssamarbetsavtal med Kina som kom att bli deras
storsta energipartner. Avtalet fokuserade pa samarbete
mot terrorism men omfattade dven andra sikerhetsaspek-
ter.*® Trots att avtalen inte nimnde négra sikerhetsgaran-
tier illustrerar de Qatars vilja att ppna upp for operativa

ix Barzan Aeronautical ligger i USA men &gs av Qatar.

sikerhetssamarbeten med fler stormakter an USA.*” En
forandrad islamisk republik i Iran efter kriget kommer
att paverka dven ryska och kinesiska intressen i Gulf-
regionen. Det gir inte att utesluta att Qatars skadade
tillic till de amerikanska sikerhetsgarantierna kan bidra
till en forbittrad koordinering med Moskva och Peking
i enskilda fragor. Foér Qatar lir ett sidant nirmande
snarare handla om att stirka sin forhandlingsposition
gentemot USA 4n om en genomgripande kursindring.

Diversifieringsinitiativet giller dven regionala mak-
ter. Det turkisk-qatariska samarbetet ir ett exempel pa
samarbeten som kompletterar Qatars befintliga siker-
hetsgarantier. Turkiet har sedan 2015 trupper statione-
rade i Qatar och &r 2016 etablerades dven en militirbas.®®
Embargot 2017 ledde till en formalisering av Qatars
relation med Turkiet som resulterade i ett strategiske
partnerskap med en tyngre forsvarsdimension.® Efter
den arabiska varen har relationen frimst kidnneteck-
nats av politisk samsyn om regionen. Efter embargot
intensifierades det militdra samarbetet och forsvarsut-
bytet linderna emellan. Turkiska féretag har gradvis
face ledande roller i den qatariska forsvarssektorn och
bidrar i upprustningen av den inhemska produktionen
och den nationella kapacitetsuppbyggnaden.®

Qatar positionerar sig dven i regionala allianser.
Qatars nirmande till Saudiarabien, Pakistan, Turkiet
och Egypten kan betraktas som ett kompletterande
sikerhetslager till befintliga sikerhetsgarantier. Utveck-
lingen av Irankriget 2026 kommer att paverka de fram-
tida allianserna. Det gar inte att utesluta att klyftan
mellan Saudiarabien och FAE mildras om linderna
enas om att ett starkare samarbete mellan gulflinderna
ar en kirnfaktor for regional stabilitet. Ett sadant nir-
mande skulle kunna innebira en mer enad front mot
Israel, vilket antyder att USA kan ha ett intresse av att
klyftan mellan linderna kvarstar. Klyftan kan fordjupas
om Saudiarabien hanterar sikerhetsliget genom diplo-
mati med Iran, medan FAE ytterligare fordjupar sina
forbindelser med Israel i forvintan om en langdragen
USA-Iran-konflikt. Om de nuvarande regionala alli-
anserna bestar efter kriget 4r det oklart vilket land som
USA kommer att stodja frimst. Qatars position i den
framtida konstellationen ir osiker. Mindre osikert dr
dock att Qatar kommer behova satsa pd hard make i
storre utstrickning dn tidigare. Dessa satsningar pa
hard make bor dock ses som ett komplement, snarare
in ersittning, av de amerikanska sikerhetsgarantierna.
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Mjuk makt

Utdver hard make kan en stat utova inflytande genom
attraktion och overtygelse.® Arbetet for att sikra vad
som istéllet kan ses som mjuk makt kan medfora ett slags
politiskt skyddsnit och dirmed stirka ett lands sikerhet.

Qatar har satsat pa att bygga et statligt varumirke
som ska utgora ett centrum i diplomati och konfliktl6s-
ning. Qatar ir aktivt inom multilaterala institutioner,
regionala organisationer och tematiska plattformar, sam-
tidigt som landet utnyttjar informella medlingsarenor,
vilket ytterligare breddar dess diplomatiska rickvidd.
Qatars fokus pa att engagera bada parter i en konflike
okar landets relevans i regional diplomati.* Genom att
odla diplomatiska relationer med flera makter samtidigt
forsoker Qatar stirka sin egen forhandlingsposition.®

Utover diplomatin har Qatar under de senaste
decennierna anvint flera verktyg for att stdrka sitt inter-
nationella anseende och 6ka sitt inflytande. I det ingér
investeringar i sport, media, luftfart, kultur, utbildning
och forskning. Genom arrangemanget av virldsmister-
skapen i fotboll 2022 och 4gandet av fotbollsklubben
Paris Saint-Germain via Qatar Sports Investments har
landet face global synlighet.®® Inom mediesektorn har
Qatar stirke sin internationella ndrvaro genom nyhetsbo-
lagen Al Jazeera och beIN samt investeringar i tv-bolaget
Digiturk.®* Qatar Airways, landets nationella flygbolag,
har gjort Doha till en transitpunke f6r virldens flygtra-
fik. Genom synlighet, internationella samarbeten och
sponsring av sport- och kulturinitiativ bidrar bolaget
dessutom till att skapa en positiv bild av Qatar globalt.®®
Samtidigt har satsningar pd konst, kultur och interna-
tionella universitetscampus bidragit till att positionera
landet som ett regionalt centrum for utbildning och
kunskapsutveckling.®® Qatar har dven finansierat aka-
demiska samarbeten, bland annat vid universitet i USA,
vilket ytterligare stirker landets internationella nitverk
och attraktionskraft.®’

Insatserna for att upparbeta och vidhélla mjuk make
har bidragit till att 6ka Qatars synlighet, men de har
ocksa orsakat spanningar i landets internationella rela-
tioner. Att Qatar anvinder Al Jazeera som ett verktyg
for politisk paverkan har exempelvis varit ett dterkom-
mande argument fran de linder som inforde embar-
got 2017-2021.%® Effektiviteten i anstringningarna
till mjuk make som ett yteerligare sikerhetslager kan

ddrfor ifragasittas. I Qatars fall bidrar dven ekonomin
till ate stirka landets attraktionskraft och internatio-
nella inflytande, varfor den kan ses som nira kopplad
till mjuk make, men dven som ett tvingsmedel kopp-

lad till hard make.

Ekonomisk makt

Qatars ekonomiska initiativ och infrastrukeurprojeke
skapar kopplingar som ger samarbetspartners ett direkt
intresse i qatarisk sikerhet. Genom att knyta andra
linders intressen till Qatars stabilitet kan handel- och
energisamarbeten fungera som ett ytterligare sikerhets-
lager genom att forebygga konflikeer.

Ekonomi och handel

Qatars BNP per capita dr en av virldens hogsta. Lan-
det har lingvarig BNP-tillvixt, starkt budgetoverskott
och icke-oljerelaterade ekonomiska sektorer som bibe-
haller sin styrka 4ven i perioder av fallande olje- och
gaspriser.” Sedan 2008 har Qatar arbetat for att minska
ekonomins beroende av olja och naturgas genom sats-
ningar pa den privata sektorn. Som en av del av dessa
satsningar genomforde landet dr 2022 en lagindring som
mojliggjorde 100 procent utlindskt dgande i alla eko-
nomiska sektorer.® Lagindringen har lockat utlindska
investerare och inneburit en 6kning i byggbranschen,
vilket har bidragit ytterligare till den ekonomiska till-
vixten.”® Sedan 2017 har Kina rankats bland Qatars
tio frimsta killor till utlindska direktinvesteringar, dir
vissa projekt har genererat 6ver 3 miljarder US-dollar i
kapitalinvesteringar.”* Qatars ekonomi kan stodja impor-
ten av nédvindiga fornddenheter, forutsatt att leveran-
skedjorna inte stérs av regionala kriser.

Kriser i regionen dr dock aterkommande. Vind-
punkten 2014 ledde till att Qatar satsade pa inhemsk
motstindskraft for att skydda sig mot externa patryck-
ningar. Arbetet med att vidga landets kritiska infrastruk-
tur inbegrep bland annat hamnar. Efter embargot 2017
mojliggjorde Qatars utbyggda hamnar, Hamad Port och
al-Ruwais bittre férbindelser och utdkade sjofartsrut-
ter, vilket innebar bittre forutsiteningar for handel med
bland annat Turkiet, Oman och Indien. Utbyggnaden
omstrukturerade Qatars handelsvigar och underlittade
handeln med linder som Kina, Japan och Sydkorea.”
Handeln med dessa aktorer paverkade inte Qatars handel

x Exempel pa forhandlingar som Qatar har mojliggjort ar dessa mellan talibanerna och USA som ledde till ett avtal 2020 och medlingen mel-

lan Hamas och Israel, framst mellan 2018-2021.

xi BNP siffrorna beror dels pa landet olje- och gas tillgangar och dess hoga exportpriser men dven pa att landet har en liten befolkning. Cirka

50 procent av BNP kommer fran export av olja och gas.

xii BNP-tillvaxten for ar 2025 var 2,8 procent men enligt bland annat Viarldsbanken forvéintas Qatars BNP-tillvixt minska med omkring 5,6

procent under 2026.
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med USA och EU, men kompenserade for den mins-
kade handeln med de stater som stod bakom embargort,
och vidgade dirmed landets partnernitverk. Utvidg-
ningen av Qatars hamninfrastrukeur skedde ofta genom
kinesiska investeringar, sisom i fallet med Hamad Porrt,
vilket dessutom knot kinesiska intressen till Qatars kri-
tiska infrastruktur.”

Qatar importerar frimst frain USA, Kina, Italien,
Indien och Tyskland, medan exporten huvudsakligen
riktas mot Kina, Sydkorea, Japan och Singapore.”* Lan-
dets strivan efter att diversifiera sina beroenden, bade
vad giller partners och inkomstkillor, framtrider dir-
med tydligt och kan ses som en del av en bredare trend

i det s kallade globala syd."

Energi

Energisamarbeten skapar beroenden som stricker sig
fran leveranser till gemensam utveckling och underhall
av infrastruktur. Qatar har utvecklat internationella sam-
arbeten inom energisektorn genom det statliga bolaget
Qatar Energy.* Joint venture och gemensamma infra-
strukturprojekt med amerikanska, europeiska, kinesiska
och taiwanesiska energibolag samt att landet har for-
virvat utlindska tillgingar inom olje- och gassektorn,
exempelvis i Brasilien, Egypten, Algeriet och Sydafrika,
har gjort Qatars till en allt viktigare aktor pa den glo-
bala energimarknaden.”

Diversifiering av Qatars energihandelsrelationer kan
ses som ett forsok att knyta allt fler landers intressen till
den qatariska energisektorns stabilitet. Efter USA och
Australien har Qatar virldens tredje storsta forméga
att exportera Liquefied Natural Gas (LNG).”® Europa
dr en viktig destination for qatarisk naturgas, men den
storsta delen av qatarisk gasexport gar till Asien. Ar
2024 var Kina Qatars storsta exportland for naturgas,
foljt av Indien, Sydkorea, Pakistan och Taiwan.”” Nir
det giller olja var Kina Qatars storsta exportland, f6ljt
av Sydkorea, Singapore, FAE och Japan.”® Det faktum
att Qatar har satsat pa att etablera sig som en palitlig
energipartner — vilket illustreras av att landet inte avbrot
sina naturgasleveranser till FAE under embargot trots
att emiratet tillhérde blockadlinderna — stirker Qatars
trovirdighet i internationella partners 6gon.

Iranska angrepp mot kritisk infrastrukeur i Qatar
omkullkastade den grundliggande premissen i Qatars
bedémning av vilka trosklar Iran var redo att passera.

Blockaden i Hormuzsundet viren 2026 underminerade
dessutom overtygelsen om att sammanvivda intressen
kan forsvara denna typ av storning. Qatars satsning pa
ekonomisk makt som ett medel for inflytande och for
att forebygga konflikter visade sig ddrmed utgora ett
otillrickligt skyddslager for att hantera en eskalation och
de strukturella sarbarheter som dirigenom blottlades.

SLUTSATSER OCH STRATEGISKA VAGVAL
Historiskt har Qatar betraktat sin sikerhet som bero-
ende av amerikanska sikerhetsgarantier, som emellertid
har visat sig vara otillrickliga. Trots detta har Qatar inte
distanserat sig frin USA. Landets storlek och geografiska
lige samt tidigare erfarenheter av regionala patryckningar
har bidragit till insikten om vikten av starka militdra
formagor och en utvidgad inhemsk kapacitet. Diremot
ser Qatar ett virde i att bredda sina diplomatiska, eko-
nomiska och sikerhetsmissiga relationer, vilket stirker
landets internationella anseende och skapar dmsesidiga
intressen med internationella partners. Dessa relationer
ar tinkra att bistd Qatar under perioder av kris, for-
stirka landets kapacitet att verka konfliktférebyggande
samt forbdttra Qatars forhandlingsposition gentemot
USA. Qatars politik foljer en mer 6vergripande trend
i det sa kallade globala syd, dir linder strivar efter att
minska sina beroenden genom att bredda sina samar-
beten liksom att bygga upp egna forsvarsforméagor som
verkar avskrickande samt stirker deras inflytande gent-
emot sina partners.”

Qatar har under det senaste decenniet genomfort
en omfattande upprustning och utdkning av sin mili-
tira formaga, mojliggjord av landets starka ekonomiska
utveckling. Resultatet 4r sett till mantal en liten forsvars-
makt med moderna och tekniskt avancerade formagor.
I dagslaget ser den tidigare 6kningen av forsvarsutgifter
ut att ha avstannat vilket kan tyda pé att landet har gact
in i en vidmakthallandefas dir fokus ligger pé att for-
valta och integrera inképt utrustning. En central friga ar
huruvida Qatar ska klara av att bemanna sin nyinképta
materiel. Landet har en relativt liten forsvarsmakt och
att utdka sitt materielinnehav pd relative kort tid kraver
insatser vad giller bade att manna upp till antal men
dven utbilda personal. Trots upprustningen framstar det
som osannolikt att Qatar ska uppna militir autonomi;
det handlar snarare om att bygga allianser och dirmed
diversifiera sina sikerhetsgarantier. USA ir den storsta

xiii Begreppet syftar pd en bred grupp lénder, frimst men inte uteslutande med ldg- och medelinkomst, fran Afrika, Sydostasien och Stillahavsregionen
till Latinamerika, se Shidore, Sarang (2023). “The return of the Global South”, Foreign Affairs, 31 augusti; Hammouda, Hakin, Ben (2024).
Multi-alignment and derisking: The Global south response to world fragmentation. Institut Francais des relations internationales.

xiv Foretaget grundades 1974 som Qatar General Petroleum Corporation, bytte senare namn till Qatar Petroleum och fick 2018 namnet Qatar

Energy for att spegla ett bredare fokus dn petroleum.

FOI — 9 —

Totalforsvarets forskningsinstitut
SE-164 90 Stockholm

Tel: +46 8 5550 3000
www.foi.se



Mellanédsternprojektet - Juni 2026

exportdren av forsvarsmateriel till Qatar vilket talar for
att beroendet av amerikanskt stdd for landets sikerhet
kommer kvarstd. Gillande Qatars minoritetsinveste-
ringar i forsvarsbolag ir det osikert om dessa kommer
att generera den kunskap och kapacitetsékning som
efterstrivas. Flera av de joint venture som landet bildat
under sin upprustningsresa har inte genererat nigon
omfattande férméiga. Qatar har idag kommit lingre
avseende infrastruktur och kompetens, men det dterstir
att se vilka resultat dessa satsningar kommer att ge, sir-
skilt med tanke pa att en betydande del av landets for-
svarsforméagor behéver ateruppbyggas nir kriget mellan
USA, Israel och Iran ir 6ver.

Irankriget 2026 utgdr en ny vindpunkt for Qatar.
Det ir for tidigt att avgéra med sikerhet vilka konse-
kvenser det kommer att fi for landets strategiska inrike-
ning. P4 kort sikt férvintas beroendet av USA 6ka i
samband med dteruppbyggnaden av den krigsskadade
infrastrukturen. Pi samma sitt som Qatars roll som
medlare har visat sig vara otillricklig for att férhindra
grannlinder frin att dra in landet i regionala konflikeer,
kan dven ovriga former av mjuk makt, pa egen hand,
betraktas som mindre effektiva i ett sikerhetspolitiskt
landskap priglat av konflikter som ror hird make. Eko-
nomisk make dr kopplad till bide hard make, nir den

anvinds som patryckning, och till mjuk makt, nir den
anvinds som ett medel f6r inflytande. I likhet med hur
Iran anvinde handelsflddet genom Hormuzsundet som
ett patryckningsmedel under véren 2026, kan det inte
uteslutas att Qatar i framtiden kommer att anvinda sina
energirelationer som instrument for politisk paverkan.

Qatars erfarenheter frdn perioder av regional isole-
ring talar for att diplomatin dven framéver kommer att
utgora ett viktigt verktyg i arbetet med att vinna inter-
nationellt stod och uppmirksamhet. Maktdynamiken
i Qatars niromrade kan ta sig olika uttryck, huvudsak-
ligen beroende pa hur 6vriga Gulfstaterna kommer att
resonera kring sin egen sikerhet, hur de véljer att forhalla
sig till Iran och Israel samt i vilken utstrickningen de
kommer att tillgodose amerikanska krav. Beroende pa
hur den regionala sikerhetsordningen utvecklas kan det
forvintas att Qatar, utan att klippa sina band till USA,
kommer fortsatt att diversifiera sina forsvarssamarbe-
ten och stirka sin formageutveckling. Behovet av nya
allianser skapar mojligheter for europeiska aktérer och
forsvarsindustrier, som samtidigt kommer att behova
konkurrera med ickevistliga rivaler om att skapa sig
storre utrymme i det sikerhetsvakuum som vixer fram
i regionen. m

Marianna Serveta ir forskare vid FOL:s enhet for global sikerhetspolitik.

Maria Hultquist ir analytiker vid FOI:s enhet for férsvarsekonomi.
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